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A COLENDA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES,
MUNICIPIO DE PORTO VERA CRUZ (RS).

rPrefeitura Mun. de Porto Vera CruzW
SECRETARIA

PROTOCOLO GERAL
Ne JYp 9Dt de 06t S 1L F

Funcionario Encarregado

Neiza M. Schein da Rosa

Telefonista - Recepcionista
CPF 916.456.460-68

-~ IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO
MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL n®. 019/2017

PRECISAO TRATAMENTO DE AGUA LTDA.-ME, pessoa juridica de
direito privado, sociedade empresaria limitada inscrita no CNPJ sob o n@.
24.604.095/0001-10, estabelecida na rodovia RS 305, km 12, s/n<,
pavithdao 04, suburbios da cidade de Tucunduva (RS), CEP 98.930-000;
neste ato representada por seu socio-administrador JOAO MARCELO
SCHNEIDER, brasileiro, solteiro, empresario, CPF 708.616.090/34, CNH
01448873054/DETRAN-RS, residente e domiciliado na avenida Dr.
Oswaldo Teixeira, 60, centro, Tucunduva (RS), CEP 98.930-000, consoante
cldusula quarta da terceira alteragdo e consolidagdo do contrato sacial;
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Este Municipio de Porto Vera Cruz (RS) langou edital de licitacdo
modalidade tomada de pregos n?. 019/2017, o qual tem por objeto “a
contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de tratamento,
controle e monitoramento da qualidade da dgua destinada para
consumo humano, em onze (11) pogos artesianos, com fornecimento de
materiais necessdrios e loca¢do/comodato e instalagdo de seis (06)
equipamentos para dosagem (bomba dosadora eletrénica e acessorios),
conforme especificagées constantes no anexo I’ do ato convocatorio
(edital).

Inicialmente, cumpre destacar que esta empresa forneceu cotacdo
de pregos para balizar os precos de mercado para fins de elaboracdo do
edital, consoante pedido do senhor Secretario de Administragao, o que
desnuda seu real interesse em participar do certame.

Outrossim, a empresa Empresa Precisdo Tratamento de Agua Ltda.-
ME é a empresa que atua nesse segmento mais proxima da sede deste
Municipio de Porto Vera Cruz, situando-se a apenas 79km de distancia, o
que, claramente, reduz seus custos e permite-lhe condi¢bes de ofertar
proposta mais vantajosa para a municipalidade.

A impugnante, tendo interesse em participar da licitacdo em tela,
obteve o respectivo edital convocatorio e, ao verificar as condi¢des de
participagao no certame, deparou-se com exigéncia absolutamente
despropositada e, mais, verdadeiramente ilegal, a restringir
injustificadamente o acesso ao certame a todos os eventuais licitantes
interessados.

Mais, o edital de licitacAo esta direcionado para uma unica
empresa poder participar, no caso, a empresa LICS SUPER AGUA, a qual
€ a unica no mercado que atende ao ato convocatéric.

Ainda, urge ressaltar que o presente ato convocatorio é repLQcLugéo
de ato convocatoério de certames idénticos impugnados e invali;zl’ados;;em
diversos Municipios devido ao seu escancarado direcignamento,
provocado pela insercao de clausula restritiva de participagdo das demais

licitacdo.
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O vicio se repete neste edital e cuja reparacdo deve-se dar
mediante o acolhimento a presente impugnacdo, ou seja, entende-se que
ha precedente administrativo a amparar a impugnac3o ora veiculada.

A referida norma editalicia contém vicio passivel de anulacio, a teor
da descabida e desarrazoada exigéncia contida no item 9.1.6, alinea “h”,
abaixo reproduzida:

9.1.6 QUALIFICACAO TECNICA:

h) Comprovagdo de registro no Conselho de
Classe (CREA), através de apresentacdo de Certiddo
de Pessoa Juridica em original ou copia autenticada
dentro de seu prazo de validade conforme Lei Federal
n? 5.194/66 e Norma de Fiscalizacdo n2 001/009 de
" abril de 20089.

Entretanto, Exas., tal exigéncia é absolutamente ilegal e
despropositada, posto que afronta as normas que regem os
procedimentos licitatérios, como sera a seguir demonstrado.

Il ILEGALIDADE DO ATO CONVOCATORIO A SER SANADA

Consoante o artigo 39, § 19, |, da Lei federal n2. 8.666/93, é vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deStef artigo e no art. 3°
da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;...”

Na esteira deste entendimento, o feste;ado Hely Lopes M/elrel les
afirma que “a orientagdo correta nas licitagoes é a dlspensa de
rigorismos inuteis e a ndo exigéncia de formalidades e docu
desnecessdrios G qualificagéo dos interessados em licitar” (ipkiCi
Contrato Administrativo, RT, 10ed., p. 127). , -
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Ora, na medida em que o indigitado item do edital esta a exigir
“comprovagdo de registro no Conselho de Classe (CREA), através de
apresentacdo de Certiddo de Pessoa Juridica em original ou copia
autenticada dentro de seu prazo de validade conforme Lei Federal n®
5.194/66 e Norma de Fiscalizagéo n® 001/009 de abril de 2009”, temos
que ha vicio no ato convocatorio, posto que tal requisito & isolado.

O edital mesmo bem denota que o conselho profissional incumbido
de fiscalizar os servicos a serem prestados, e ao qual deve estar
submetido o responsavel técnico, ndo é o CREA, mas sim o conselho
profissional que regula e atua na matéria é o Conselho Regional de
Quimica.

Todos os requisitos da qualificagio técnica referem-se ao CRQ,
ficando isolada a alinea “h”, com exigéncia esdrixula e descabida de
registro junto ao CREA, verdadeiramente inexigivel, o que caracteriza de
forma absolutamente clara a insercdo de tal elemento como excludente
da participagdo da maioria das empresas que poderiam interessar-se por
participar do certame.

Em verdade, quem deve regular e fiscalizar a atividade profissional
cuja prestacdo de servigos é licitada é o CONSELHO REGIONAL DE
QUIMICA, ao qual se deve exigir o registro do profissional responsdvel
técnico vinculado ao licitante, bem como a empresa.

Sequer se pode exigir sequer que seja um Quimico, mas sim se
admitir que, registrado junto ao CONSELHO REGIONAL DE QuiMmIcA, o
profissional, qualquer que seja sua formacdo (curso superior ou
tecnologo), possa permitir a empresa a qual esteja vinculado participar do
certame licitatorio.

De mais a mais, o ato convocatdrio peca pela disparidade de
critérios, porquanto exige que a empresa seja registrada'junto ao CREA,
quando exige da mesma empresa, e de seu responsével técnico, que seja
registrado no CRQ.

O edital, pois, para direcionar o certame para a empresa LICS
SUPER AGUA, preocupa-se seja a empresa registrada junto ao CREA,
prejudicando a participacio de outras empresas no certame,
absolutamente restritivo e direcionado, conquanto as empresas  que
prestam servico desta natureza, e seus responsaveis técnicos, dévem. ser
devidamente registrados exclusivamente junto ao CRQ, pois/possuem

pela prestacdo dos servigos em favor da empresa licita
encontrarem vinculados.
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Neste norte, pois, a inser¢do deliberada de elemento restritivo no
ato convocatorio, claramente em dissintonia com os demais requisitos
necessarios para a habilitagdo técnica e exigindo a ilegal vinculagdo da
empresa licitante a um segundo Conselho de Classe, o qual ndo possui
atribuicdo afim com o objeto da licitacdo, claramente se revela ato ilegal
a ser sanado mediante o expurgo de tal requisito do ato convocatério,
sob pena de nulidade insanavel a ser reconhecida, administrativa ou,
mesmo, judicialmente.

O que se propbe e roga, por ndo ter amparo l6gico ou legal,
revelando-se elemento restritivo que torna o ato convocatdrio
direcionado a apenas uma ou duas empresas estabelecidas no mercado, é
a exclusao da alinea “h”, do item 9.1.6, do ato convocatério, sob pena de
a discussao desbordar para o Poder Judiciario e ser levada incontinenti ao
conhecimento do Ministério Publico.

O e. TCU posicionou-se contrdrio a exigéncias descabidas e
restritivas em atos convocatorios de processos de licitagdo, consoante
dois excertos a seguir transcritos;

Acordéo 597/2007 Plendrio (Sumdrio):

E ilegal a exigéncia de apresentagio de docume
ntos na fase de habilitagdo que restrinjam o cardter c
ompetitivo dos certames licitatorios.

Acdrddo 1475/2008 Plendrio (Voto do Ministro
Relator):

De fato, a exigéncia de apresentagdo de 2 (dois) |
atestados de capacidade técnica, para fins de
qualificagdo, (...) pode impor restrigdo & participagéo
de empresas que, embora nédo tenham prestado
servigos (...), podem executar plenamente o objeto
licitado.

Ademais, em face das caracteristicas da
licitagio em comento, néo vejo neste momento
motivo plausivel para a restricGo imposta, muito
menos fundamento na legislagéio de regéncia que
ampare sua manuteng¢do. /
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Como se ndo bastasse, o item objurgado fere igualme |

jO principio
da isonomia, consagrado no artigo 52., |, da Carta Magna. \\l e
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Dada, pois, a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade
do item apontado, a0 menos em sua redagdo atual, a partir de simples
cotejo com a letra fria da Lei, despiciendo arrostar cometimentos
doutrindrios outros ou posicionamentos jurisprudenciais diversos.

Isto o que pretende a parte impugnante.

Il POSTULAGOES FINAIS

Em face do exposto, requer a impugnante seja a presente
impugnacao acolhida para:

- reconhecer nulo o item atacado; e,
- determinar a republicacdo do ato cenvocatorio, expurgado do

1"

vicio apontado, reabrindo-se-o—prazg inicialmente previsto, a teor do
artigo 21, §42., datei federal n°. 8.666/93.

Pede c(eferimento. ~

I

35), ao /31 de outubro de 2017.
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ROGERS WELTER TRO RENZO THOMAS RENAN THOMAS
Advogado Advogado Advogado
OAB/RS n@ 5.022 OAB/RS n? 47.563 OAB/RS n? 74.371




